[bookmark: _GoBack]关于《巴彦淖尔市殡葬设施建设专项规划（2026-2035年）》的起草说明

一、起草背景
殡葬工作是民生大事，事关逝者尊严，事关民风民俗，备受社会关注。党中央、国务院高度重视，习近平总书记多次对殡葬改革工作做出重要指示批示。依据自治区《关于开展殡葬设施建设专项规划编制工作的通知》（内民政发[2025]13号）文件要求：各盟市、旗县区均需编制殡葬设施建设专项规划，我局将《巴彦淖尔市殡葬设施专项规划（2026-2035年）》列入了重点工作。
今年4月，市民政局开展《巴彦淖尔市殡葬设施专项规划（2026-2035年）》编制工作调研，并要求各旗县（区）同步编制殡葬规划。为进一步推动殡葬改革事业发展，结合我市社会经济发展状况，本着优化殡葬设施空间布局，满足城乡居民对殡葬服务提升的迫切需求，市民政局启动编制《巴彦淖尔市殡葬设施专项规划（2026-2035年）》工作。
二、起草内容
　　《殡葬设施专项规划》主要包括规划总则、思路与原则、需求与预测、规划目标与指标体系、殡葬服务设施体系与用地布局、殡葬服务设施建设指引等六大方面内容。一是明确了规划总则。为贯彻落实习近平总书记重要指示批示精神，为有效解决殡葬设施供需矛盾，满足城乡居民逝后安葬和治丧服务需求，进一步提升殡葬服务能力和水平，现开展《巴彦淖尔市殡葬设施建设专项规划》编制工作。规划范围为巴彦淖尔市行政辖区范围，总面积为 6.51 万平方千米，巴彦淖尔市行政辖区，下辖 1 个市辖区（临河区）、2 个县（五原县、磴口县）、4 个旗（乌拉特前旗、乌拉特中旗、乌拉特后旗、杭锦后旗）。二是思路与原则进行了解读。本次巴彦淖尔市殡葬设施建设专项规划属于国土空间规划“五级三类”体系，是殡葬设施布局和空间利用的专项规划。本次规划以巴彦淖尔市国土空间总体规划为基础，与相关专项规划相互协同，并与详细规划做好衔接。专项规划在编制和审查过程中完成与有关国土空间规划的衔接及“一张图”的核对，批复后将纳入同级国土空间基础信息平台，叠加到国土空间规划“一张图”上。三是明确需求与预测。根据最高年死亡人数确定殡仪服务设施需求规模，综合预测2025-2035年巴彦淖尔市最大年预测死亡人数12188人，则巴彦淖尔市全市殡仪服务设施需求总量为12188次/年。殡仪服务设施常见的有殡仪馆、殡仪服务站、悼念厅等，需确定近期目标年2030年与远期目标年2035年。墓位需求预测=规划期内预测死亡人数所需墓位数量+需要平迁散坟所需墓位数量+弹性预留数量（10%左右），墓穴安置总量约为175798穴（包含迁移安置量）。通过精准预测墓穴需求数量，根据各类殡葬设施建设标准，结合功能布局需求，反推设施用地面积和建设条件，实现节地安葬和节约集约。四是明确规划目标与指标体系。以满足人民群众殡葬服务需求为根本出发点，按照巴彦淖尔市城乡发展要求，建立和完善覆盖城乡的层级清晰、布局合理、结构优化、功能齐全的殡葬服务设施体系。为加快巴彦淖尔市殡葬事业发展，发挥殡葬事业在构建和谐社会中的基础性保障作用。
	序号
	指标名称
	近期目标值
	远期目标值
	指标性质
	备注

	01
	新建公益性公墓的节地生态安葬率（%）
	≥70%
	100%
	预期性
	 

	02
	新建公益性公墓的墓穴安葬比例（%）
	≤40%
	≤40%
	预期性
	 

	03
	新建、扩建经营性公墓内配建公益性穴位或骨灰安放格位比例（%）
	≥30%
	≥30%
	预期性
	 

	04
	公益性公墓单穴用地面积（㎡）
	≤0.5
	≤0.5
	约束性
	 

	05
	公益性公墓双穴用地面积（㎡）
	≤0.8
	≤0.8
	约束性
	 

	06
	经营性公墓双穴用地面积（㎡）
	≤0.8
	≤0.8
	约束性
	 

	07
	骨灰安放格位的单位建筑面积（㎡）
	≤0.25
	≤0.25
	预期性
	 

	08
	安葬遗体单穴用地面积（㎡）
	≤4.0
	≤4.0
	约束性
	 

	09
	安葬遗体双穴用地面积（㎡）
	≤6.0
	≤6.0
	约束性
	 

	10
	公益性墓地每亩墓穴数（穴/亩）
	320
	320
	预期性
	


五是明确殡葬服务设施体系与用地布局。各旗县区设置不少于一处含火化功能及骨灰堂的殡仪馆，各乡镇根据实际需求配套殡仪服务站。根据死亡人口预测设置适量的农村公益性墓地，形成布局均衡、联系紧密、管理协调的综合殡仪服务网，在县级行政辖区内建设＜30km服务半径的殡仪服务体系。殡仪馆、殡仪服务站具体的选址规模和布局规划详见各旗县区殡葬设施建设专项规划。六是殡葬服务设施建设指引方面主要是针对殡仪馆、骨灰堂、公益性墓地等殡葬设施提出的建设性指导建议。
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