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前言

巴彦淖尔，地处举世闻名的河套平原和乌拉特草原上，被誉为

“塞上江南，黄河明珠，北方新城，西部热土”。战黄沙，守家园，谋

发展，一代又一代巴彦淖尔人守护着这片山水林田湖草沙要素齐全的土

地，勇闯生态保护和可持续发展的新路。

按照扎实推进山水林田湖草沙一体化保护和系统治理的要求，加强

治沙、治水、治山全要素协调和管理，着力培育健康稳定、功能完备的

生态系统的要求，深入开展国土空间生态修复，是建设祖国北疆生态安

全屏障，推进生态文明建设，建设美丽中的重要任务。

为落实《巴彦淖尔市国土空间总体规划（2021-2035年）》和《内

蒙古自治区国土空间生态修复规划（2021-2035 年）（修编）》的总体

部署，巴彦淖尔市自然资源局组织编制《巴彦淖尔市国土空间生态修复

规划（2021-2035年）》，深入践行绿水青山就是金山银山理念，全面

推进国土空间生态保护修复。

      “要勇担使命、不畏艰辛、久久为功，努力创造新时代中国

防沙治沙新奇迹，把祖国北疆这道万里绿色屏障构筑得更加牢固，

在建设美丽中国上取得更大成就。”

 ——习近平总书记在内蒙古巴彦淖尔考察重要讲话
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规划概述

规划范围
规划范围为巴彦淖尔市全域，包括1个市辖区：临河区，2个县：五原县、磴口县，

4个旗：杭锦后旗、乌拉特前旗、乌拉特中旗、乌拉特后旗，总面积约6.51万平方

公里。

规划期限
规划期为2021-2035年；规划期限近期至2025年，远期至2035年。





生态系统

巴彦淖尔市山水林田湖草沙生态要素齐全，呈“一山两
原、东林西沙、一河多湖”地貌特征，是整个黄河
流域乃至全国最具代表性、特色最鲜明的区域之一。



全市不同程度盐碱化耕地484万亩，集
中于河套灌区。盐碱化耕地面积大、分
布广、地力差、产量低，制约发展。

乌拉特前旗、乌拉特中旗部分区域存在
废弃砂金矿、铁矿、石灰石矿的压占和
挖损问题。

自然因素和人类活动双重影响下，黄河
沿岸及重点河湖局部湖泊湿地水位下降，
面积缩小，影响水生态空间发挥应有的
生态功能。

森林资源以灌木林为主，人工林大部分
为单层纯林，植物长势不良，森林的防
护效益不达预期。乌拉特中旗和乌拉特
后旗森林系统受损。

全市草地、沙地生态系统受损区域主要
分布在乌拉特后旗、乌拉特中旗和磴口
县，区域草原沙地并存，沙漠东移威胁
依然存在。

生态问题





目标定位

总体目标

近期目标
2025年

远期目标
2035年

统筹巴彦淖尔山水林田湖草沙重要系统，坚持尊重自然、顺应自然、保护自然，全面

开展国土空间生态修复工作。

修复受损空间：恢复受损、退化生态系统的健康和活力，全面提升生
态系统自我修复能力，增强生态廊道的连通性。

提升生态功能：重点提升防风固沙、水土保持、生物多样性保护维护
和碳汇能力，强化农牧空间生态功能，提升城镇空间生态品质。

增强生态价值：推动生态系统保护性开发，增强优质生态产品的供给
能力，建立完善生态保护补偿机制，促进生态价值全面提升。

山水林田湖草沙一体化保护和系统治理
能力明显提高。河套灌区内水土流失逐
步解决，针对不同程度的盐碱地，因地
制宜改良；黄河两侧及乌梁素海等重要
湿地及周边水生态环境稳步提升；阴山
北麓草场沙化、退化逐步改善，草原生
态功能和畜牧功能协调稳定；西部荒漠
区土地荒漠化和沙化得到有效抑制，沙
区扩张得到遏制。

山水林田湖草沙一体化保护和系统治理
能力全面提高。全市生态系统生态环境
实现根本好转，区域生态系统实现良性
循环和自我调节，持续保障黄河流域西
北生态屏障、祖国北方防沙带生态建设。





修复格局

构建“一带、三区、多点”的生态修复总体格局

“一带”：阴山山脉沿线生态安全屏障

“三区”：指黄河流域重点生态保护区

                 阴山北部生态综合治理区

                 乌兰布和沙漠综合治理区

“多点”：自然保护地生态节点



修复对策

       针对巴彦淖尔市生态空间、农业空间、城镇空间生态问题和

生态修复需求，确定主要生态修复对策。

维护生态空间生态安全

• 严守生态保护红线，加强生态空间管控与保护修复

• 全面加强天然草原保护，落实禁牧和草畜平衡政策

• 保护优化森林生态系统，提升碳汇能力

• 稳定沙漠生态系统，推进退化沙地治理，完善防沙治沙体系

• 提升河湖湿地水生态治理，推进乌梁素海等重点区域水生态保护与恢复

协调农业空间生态功能

• 落实耕地保护要求，严格保护永久基本农田

• 推进农牧交错区生态修复，打造绿色农牧空间

• 加强河套灌区农田生态修复，建设高标准农田

强化城市空间生态品质

• 有序推进城镇边缘生态缓冲区优化

• 适度开展城市空间蓝带绿网修复与保护

• 统筹提升城市空间生态韧性与品质



修复分区

       以自治区级国土空间生态修复规划确定的修复分区和市级国土空间

生态修复总体布局为基础，综合考虑区域自然本底、主导生态服务功能

及突出生态系统问题，突出自然地理和生态系统的完整性和连续性，结

合行政区划，划分五大生态修复功能分区，指引巴彦淖尔市生态系

统系统修复、差异化保护和综合治理。





重点工程

      在巴彦淖尔市生态修复总体格局下，聚焦重要生态空间保护、受损国

土空间修复，依据生态问题的紧迫性、严重性和生态系统退化程度和修

复潜力，统筹部署生态修复分区内的重点工程，显著提升生态修复区域

的防风固沙、水土保持、生物多样性维护、农田保护和碳汇能力等生态

系统服务功能。

自然保护地生态保护与修复工程

乌梁素海流域水环境治理工程

林草沙修复治理工程

水土保持与河湖湿地建设工程

历史遗留矿山修复治理工程





规划效益

生态效益 社会效益

经济效益

• 扩大碳汇库容
• 加固挡沙防沙墙
• 改善水环境质量
• 加强水土保持能力
• 提升山体生态景观

• 推动生态治理科技进步
• 创新生态经济发展模式
• 扩大生态产品供给能力
• 提高社会生态文明意识
• 传承黄河生态文化内核

• 促进社会经济绿色转型发展
• 扩大生态产品供给能力





政策机制

完善林草生态保护修复机制

严格落实国土空间用途管制制度1

2

健立生态产品价值实现机制

健全生态保护补偿机制

强化法律法规制度建设

4

3

5



实施保障

加强组织领导

明确治理责任

完善组织机制

创新技术体系

强化评估监管

鼓励公众参与

加强资金保障
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